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Miért koltiink tobbet a valasztasi években?

A magyar fiskalis politikdban rendkivil erés a politikai ciklus hatasa: a koltségvetési
kiadasok valasztasi években meglédulnak, amit a kovetkezd egy-két évben a kiadasok
visszafogasa kovet. Valamilyen mértékben minden demokratikus orszagban mukodik
ilyesfajta politikai ciklus, hiszen a kormanyt ad6 partok elemi érdeke, hogy a valasztasok
el6tt kicsit békezlibben banjanak a kozos kasszaval és noveljék Ujravalasztasuk esélyeit. A
kérdés az, hogy ezt az érdeket milyen mértékben tudjiak korlatozni a demokratikus
intézmények és a pénzpiacok. A koltségvetési szabalyok, az Allami Szamvevészék, vagy az
ellenzéki partok kozvetlenil is akadalyokat emelhetnek a tulkoltekezés elé. A szaksajtonak
inkabb kozvetett a szerepe: részletesen beszamolhat a pazarl6 intézkedésekrdl és ezzel
elérheti, hogy a belféldi és kulfoldi befekteték — kockazatosnak itélve a kormanyzati
terveket, kisebb lelkesedéssel vasaroljanak allamkotvényeket. Ez pedig szlkiti a kormany

mozgasterét és onmérsékletre 6sztonzi a valasztok kegyeiért versengé politikusokat.

Az Uj demokracidkban ezek a korlatozé intézmények, és a média ereje is tobbnyire
gyengébb. Maguk a szavazék pedig kdnnyebben megtévesztheték lehetnek: kevésbé
pontosan érzékelik a kormanyzati programok koltségeit és ezért nagyobb igényt
tdmasztanak ezekre, mint amennyit készek addjukkal megfinanszirozni. Emellett a kadari
orokségként fennmaradt politikai beidegzédések és allampolgéri attitGdok is
hozzajarulnak az dllamhaztartasi hidny politikai ciklusokat kdvetd kilengéseihez. A politikai
licit induld tétje a kolcsonbdl finanszirozott, a lehetéségeinknél magasabb fogyasztas, a
kiterjedt elldtérendszer és az ovatos reformpolitika igérete, ami az atalakitas
fokozatossagaval igyekszik megoévni a lakossagot fogyasztasi szinvonalanak iddleges

csOkkenésétol.

A rendszervaltas elsé éveire kulonosen jellemz8, hogy a joléti ellatasokat a tarsadalmi
feszlltségek levezetésére, villdmharitoként hasznalta a kormanyzat: elsésorban ez
magyarazza a korhatar el6tti nyugdijazasi lehet6ségek és az anyasagi ellatasok
kiterjedtségét. A koltségvetési rendszer olyan bonyolult és terjedelmes, hogy csak kevesen

képesek atlatni, és ritkan deril ki, hogy egy adott kiadasnak pontosan mi is az eredménye -
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igy azutan a felel6tlen koltekezésnek rovid tavon alig van akadalya; a deficit ciklikus

kilengéseit legfeljebb az EU elvarasok és a kiilsé befekteték reagalasa tompitja valamelyest.

1. tablazat: Magyar koltségvetési kiadasok alakulasa, 1995-2011

A kiadasok a GDP aranyaban

58%

56%

54%

52%

50%

48%

46% -

44%

42% i

A vdlasztdsi évek piros szinnel vannak kiemeive.

Az 0Osszes dallamhaztartasi kiadas GDP-hez mért ardnya 1993-ig nétt, majd 1996-ig
jelentésen csokkent (kozel 15% ponttal). Ezt kovetéen 48 és 53% kozott mozgott. A
kamatkiadasok jelentésen megnéttek 1996-ra (9,18%-dra a GDP-nek), de 2003-ra
realértéken ennek kevesebb, mint felére csokkentek (4,06%) — manapsag jéval kisebb ez a
tétel GDP-aranyosan, mint a 90-es évek kozepén, de 2002 6ta ismét korilbelll 20%-ot
emelkedett. Mindekozben a joléti funkcidkra forditott kiadasok csokkentek 1995-6t
kovetéen (18%-rél korulbelll 15%-re), viszont az évtized végére mar hatarozottan néni
kezdtek, 1997 és 2006 kozott az inflaciot meghaladd mértékben (0,26 szazalékponttal
évente); igy 2006-ra a joléti funkcidkra forditott kiaddsok realértéken szadmolva
meghaladtdk a 1992-es szintet. Kiemelendd még a gazdasagi funkcidkra koltott kiadasok
realértékének jelentés emelkedése: ezek legnagyobbrészt 1998-ra, 2002-re és 2006-ra
esnek (rendre 44%, 34% és 17%-os emelkedésekkel az el6z6 évi értékekhez képest). A
2002-es emelkedés nagyrészt az autopalya-épitésekre forditott kiaddsok novekedésével

magyarazhato.
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